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民办高校董事会制度的治理价值及其实现


石猛

摘    要：民办高校董事会制度是以董事会为核心的治理体系, 体现了遴选的效率、制衡的精神与共同发展的价值。但举办者的控制性权力致使董事会制度存在严重缺陷, 部分民办高校存在着举办者控制与权力制衡、举办者主导与利益主体参与、举办者利益与公共利益的矛盾。规范民办高校董事会制度的运行, 超越董事会治理的困境, 实现董事会制度的治理价值, 需要政策的激励与制度的规范, 既要鼓励举办者自主规范办学, 又要对举办者权力进行约束与制衡。
关键词：董事会制度  治理价值  民办高校 

民办高校董事会制度的形成是政策驱动、法律规范与学校实践的结果, 是符合我国民办高校实际的大学制度安排, 也是民办高校的基本治理制度。理论上, 现代高校董事会是一个混合的、多元的结构, 在多元主体的共同参与中, 民办高校董事会制度体现了遴选的效率、制衡的精神与共同发展的价值。但在民办高校办学实践中, 部分举办者权力过大, 形成了控制性的特征, 导致董事会制度运行不规范。新修订的《民办教育促进法》已于2017年9月实施, 我国民办教育已经进入分类管理时代。为了推动民办教育事业的发展, 党的十九大进一步提出了“支持和规范”社会力量办学的要求。在分类管理、分类扶持的背景下, 规范发展将成为社会评价民办高校的重要标准, 董事会制度也必将受到更多的关注。
一、民办高校董事会制度的治理价值

美国高等教育专家Clark Kerr认为, 董事会制度是美国若干私立高校成为世界知名高校的重要制度保障, 是促使美国形成当今世界上最为成功的高等教育体系的六要素之一。[1]在以董事会制度为核心的民办高校治理体系中, 董事会是最高决策机构, 在聘任和解聘校长、修改学校章程、制定发展规划、审核预算决算等重大事项中拥有决策权。结合董事会制度在国外私立高校发展中的作用, 民办高校董事会制度在学校治理中体现出重要价值。
第一, 民办高校董事会制度体现了遴选的效率。制度本质上是对不确定性的一种控制和对确定性的一种规定[2], 良好的制度效率源于制度要素的适度运行, 是组织发展的重要保障。根据法律规定, 民办高校第一届董事会由举办者决定, 后期董事发生缺额时, 董事会可以根据法定程序进行自我增选。相对于传统的任命、委派、竞选等遴选形式, 董事会遴选是一种自我永续的增选机制[3], 有利于避开不必要的政治势力的干扰和操纵, 保证办学的独立性;可以避开烦琐的竞选程序, 高效地挑选合适的董事。董事会的自我增选实质是在为自己挑选合作伙伴, 有助于较好地延续创办者的理念与董事会的决策, 维系董事会的文化传统。

......制衡原意是事物间的相互联系与控制, 后来逐渐演变为权力的制衡, 主要依靠权力与相应的责任、利益和能力来实现彼此间的制约与平衡[4]。

......
二、民办高校董事会制度的治理困境

民办高校董事会制度的建立有其法定的规范与价值需求。作为一种制度安排, 它以平衡各主体利益、制衡各种权力关系、提升办学水平为根本目的。但不可否认的是, 仍有部分举办者过于追逐控制权, 致使董事会制度悬置和虚化, 作用和优势得不到充分发挥, 甚至陷入治理困境。
(一) 举办者主导与利益主体参与的矛盾

为保证各利益主体参与决策, 民办高校董事会需要合理安排、确定董事会成员, 使董事会构成有一定的代表性, 这是保证利益主体参与权的核心制度安排。

......
(二) 举办者控制与权力制衡的矛盾

由于董事会具有最高决策地位, 谁控制了董事会, 谁就拥有不对称的权力。所以, 权力受到监督和制约, 不能任由其说了算, 是对举办者权力制衡的重要制度安排。按照相关规定, 民办高校董事会会议每年至少召开一次, 临时会议有1/3以上的董事提议即可召开。
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